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Okonomische Ressourcen ilterer Menschen’
Regionalwirtschaftliche und fiskalische Effekte einer Forderung der Seniorenwirt-
schaft in Nordrhein-Westfalen

Kurzfassung

Angesichts der gesellschaftlichen Alterung ist es aus volkswirtschaftlicher Sicht
unabdingbar, éltere Menschen stérker in das Wirtschaftsgeschehen zu integrieren,
einerseits um dem sich abzeichnenden Fachkriftemangel bei jiingeren Menschen
entgegenzuwirken, andererseits um den iiberforderten Sozialstaat zu entlasten.
Bisher fehlt es an Untersuchungen, die die volkswirtschaftlichen Effekte mogli-
cher Impulse zur Forderung der Seniorenwirtschaft quantifizieren und dadurch die
Kosten der Nichtbeachtung dieser 6konomischen Ressourcen aufzeigen. In der
vorliegenden Untersuchung werden die Auswirkungen moglicher seniorenwirt-
schaftlicher Impulse auf die gesamtwirtschaftliche Entwicklung in Nordrhein-
Westfalen geschitzt. Dabei werden die Verdnderungen im Vergleich mit der zu
erwartenden Entwicklung ohne entsprechende Eingriffe abgebildet. Die Prognose
erfolgt mit Hilfe eines regional-6konometrischen Modells. Auf Basis dieser Be-
rechnungen werden die Effekte auf die Beschéftigung, das BIP, die Bevdlkerung
und auf die zusétzlichen Steuereinnahmen des Landes und der Kommunen in
NRW geschiitzt.

Die untersuchten Handlungsoptionen beziehen sich auf das Erwerbsverhalten und
Einkommen der Senioren, die Hohe und Verteilung ihres Konsums und ihr Migra-
tionsverhalten. Sieben Szenarien zeigen anhand von zentralen wirtschaftlichen
Kennziffern auf, welche Effekte in Folge ausgewéhlter Impulse zur Férderung der
Seniorenwirtschaft im Zeitraum von 2006 bis 2015 zu erwarten sind. Auf Grund
der Ergebnisse ldsst sich genauer beurteilen, welchen Beitrag dltere Menschen
durch ihre Arbeitskraft bzw. als Konsumenten in den nichsten Jahren zusétzlich
zur wirtschaftlichen Entwicklung Nordrhein-Westfalens leisten konnten. Bei In-
wertsetzung dieses Potenzials konnen die absehbaren Negativwirkungen des
Riickgangs der Bevolkerung und der Erwerbspersonenbasis zumindest abge-
schwicht werden.

* Die Autoren danken den Herren Riidiger Budde, Claus Eppe, Bernd Fritzsche, Josef Hilbert, Hans
Dietrich von Loeffelholz, Hermann Rappen, Christoph M. Schmidt und Markus Scheuer fiir kritische
Anregungen und wertvolle Hinweise.
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1. Hintergrund der Studie

Der gesellschaftliche Alterungsprozess wird in der 6ffentlichen Debatte in erster
Linie als Belastung fiir die Sozial- und Gesundheitssysteme betrachtet. Ubersehen
wird dabei hdufig, dass dltere Menschen auf Grund ihres Einkommens und Ver-
mogens sowie ihrer Kenntnisse und Fertigkeiten auch eine 6konomische Ressour-
ce darstellen. Einerseits hat sich mit der steigenden Lebenserwartung auch der
allgemeine Gesundheitszustand und die Leistungsfahigkeit dlterer Menschen stark
verbessert. Andererseits hat die nun dlter werdende erste Generation ohne Kriegs-
wirren erhebliches Vermogen aufbauen konnen.

Das Statistische Bundesamt und die Statistischen Landesdmter gehen in ihren
Bevdlkerungsprognosen davon aus, dass die Lebenserwartung in den néchsten
Jahrzehnten weiter ansteigen wird. So wird der Anteil der iiber 60-Jahrigen an der
Gesamtbevolkerung in Nordrhein-Westfalen von heute 24 % bis 2020 voraussicht-
lich auf 28 % und bis 2040 sogar auf etwa ein Drittel ansteigen. Heute kann ein
60-jahriger Mann im Durchschnitt damit rechnen, dass er noch etwa 19 Jahre lebt,
Mitte des 21. Jahrhunderts wird ein dann 60-jahriger Mann weitere 23 Lebensjah-
re erwarten konnen. Die so genannte ,,fernere Lebenserwartung™ einer 60-jdhrigen
Frau wird den Annahmen zu Folge sogar von heute 23 auf 28 Jahre ansteigen.
Angesichts dieser Prognosen ist es aus volkswirtschaftlicher Sicht unabdingbar,
iltere Menschen stirker in das Wirtschaftsgeschehen zu integrieren, einerseits um
den sich abzeichnenden Fachkriftemangel bei jiingeren Menschen zu lindern,
andererseits um den iliberforderten Sozialstaat zu entlasten.

Ausgehend von der Uberlegung, dass das Altern der Gesellschaft nicht nur mit
Belastungen und Risiken verbunden ist, sondern auch mit erheblichen Chancen fiir
Wirtschaft und Beschéftigung, rief das Land NRW im Jahr 1999 die Initiative
Seniorenwirtschaft ins Leben und verankerte sie bis 2002 zunéchst als Arbeits-
gruppe im "Biindnis flir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit NRW".
Grundlage der Initiative Seniorenwirtschaft bildet das von der Forschungsgesell-
schaft fiir Gerontologie (FFG) und dem Institut Arbeit und Technik (IAT) gemein-
sam verfasste Memorandum "Wirtschaftskraft Alter" (Barkhold et al. 1999). Seit
2002 wird die Landesinitiative Seniorenwirtschaft unter Federfithrung des Minis-
teriums fiir Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie des Landes Nordrhein-
Westfalen fortgefiihrt. Die Initiative verfolgt das Ziel, der wirtschaftlichen Ent-
wicklung in NRW entsprechende Impulse zu geben. Damit verbundene Mafinah-
men sollen in zwei Handlungsfeldern gebiindelt werden (MGSFF NRW 2003):

—  Gesellschaftspolitik: Verstarkung der gesellschaftlichen Teilhabe und Selbst-
verwirklichung dlterer Menschen und
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—  Wirtschaftspolitik: Mobilisierung der Kaufkraft édlterer Menschen und Forde-
rung wirtschaftlicher Aktivititen zur Verbesserung des Produkt- und Dienst-
leistungsangebots fiir dltere Menschen.

Im Zusammenhang mit Strategien zur Bewaltigung der demographischen Alterung
wird zunehmend auch dariiber diskutiert, die Beteiligung Alterer am Erwerbsleben
zu erhdhen (Herfurth, Koli und Zimmermann 2003). Aus NRW-Sicht liegt es
nahe, im Rahmen von MaBlnahmen zur Forderung der Seniorenwirtschaft auch die
Arbeitskraft der Senioren selbst stérker als 6konomische Ressource zu betrachten.
Impulse zur Anderung der bisherigen Trends der Erwerbsbeteiligung Alterer — in
den letzten Jahrzehnten gekennzeichnet durch eine sinkende Arbeitsmarktbeteili-
gung und steigende Verschiarfung des Risikos der Arbeitslosigkeit — sind sowohl
dem Gesellschafts- als auch dem wirtschaftspolitischen Bereich zuzuordnen.

Bisher fehlt es an Untersuchungen, die die volkswirtschaftlichen Effekte mog-
licher Impulse zur Forderung der Seniorenwirtschaft quantifizieren und dadurch
die Kosten der Nichtbeachtung dieser 6konomischen Ressourcen aufzeigen. In der
folgenden Analyse werden daher die Auswirkungen moglicher seniorenwirtschaft-
licher Impulse auf

— die gesamtwirtschaftliche Entwicklung in Nordrhein-Westfalen,
— die Steuereinnahmen des Landes und der Kommunen,

— den regionalen Arbeitsmarkt,

— die verfiigbaren Einkommen und

— die Bevolkerungsentwicklung

im Rahmen verschiedener Zukunftsszenarien quantifiziert, die die Effekte po-
litischer Handlungsoptionen im Vergleich zur absehbaren Entwicklung ohne ent-
sprechende Eingriffe abbilden (Schaubild 1). Die Formulierung politischer Hand-
lungsvorschldge wird unter Bezugnahme auf die Ergebnisse vorhandener Studien
zur Entwicklung der Seniorenwirtschaft und eigener Auswertungen auf der Basis
verschiedener Mikrodatensédtze, der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe
(EVS) und des Sozio-6konomischen Panels (SOEP), vorgenommen.
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Schaubild 1

ZIEL IST DIE ABSCHATZUNG DER EFFEKTE AUF NRW DURCH
MABNAHMEN ZUR FORDERUNG DER SENIORENWIRTSCHAFT

Bundes-
ebene
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MaBnahmen z zan:t St_e:iorhenf; srtlzl::r::‘ L:E:::
zur Férde- Sonmrion wirtseha NRW
rung der BIP
Senioren-
wirtschaft Beschafti-

gung Kommunale
Ebene
NRW

Die Berechnung der regionalwirtschaftlichen Auswirkungen verschiedener mog-
licher politischer Handlungsoptionen auf NRW erfolgt mit Hilfe eines regionalen
Strukturmodells fiir Nordrhein-Westfalen. Dieses regional-6konometrische Modell
wurde so adaptiert, dass es als regionalwirtschaftliches Simulationstool fiir Nord-
rhein-Westfalen eingesetzt werden kann (Schaubild 2).

Auf der Basis der regional-6konometrischen Simulationen werden in einem wei-
teren Arbeitsschritt die im Rahmen der verschiedenen Szenarien zu erwartenden
fiskalischen Effekte fiir das Land NRW und die Kommunen in NRW geschétzt.
Um die finanzwirtschaftlichen Effekte fiir Land und Kommunen genauer einord-
nen zu konnen, wird dabei nach verschiedenen Steuerarten (Lohn- und Einkom-
mens-, Korperschafts-, Umsatz- und Gewerbesteuer) differenziert. Dabei ist zu
beachten, dass die Ergebnisse der durchgefiihrten Simulationen als Gréfenord-
nung der zu erwartenden Effekte zu interpretieren sind. Da im Rahmen einer sol-
chen Schitzung niemals alle volkswirtschaftlichen Zusammenhinge vollstindig
erfasst werden, ist von einem gewissen Grad an Ungenauigkeit auszugehen.

Im Folgenden wird vor der Operationalisierung ausgewahlter Handlungsoptionen
zu quantifizierbaren Zukunftsszenarien zunichst der analytische und empirische
Rahmen der Untersuchung abgebildet.
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Schaubild 2

MIT HILFE DES REGIONALEN STRUKTURMODELLS FUR NRW
WERDEN SZENARIEN BERECHNET

Output des regionalen
Strukturmodells
(als Differenz zum Basisszenario)

Regionales Lohne und Gehalter
Strukturmodell
BevolkerungsgroRe

(@i Simulationstool
AR fiir die Umsatz
Szenariey Wirtschaft des
Landes NRW Erwerbstétige
BIP

Mit Hilfe des Outputs des regionalen Strukturmodells kdnnen unter gewissen
Annahmen die Anderungen der Steuereinnahmen geschitzt werden

2. Status Quo bei Einkommen und Konsum von Senioren

Zur Operationalisierung des Wirtschaftsbereichs ,,Seniorenwirtschaft” ist es zu-
nichst erforderlich, grundsitzlich festzulegen, an welcher Zielgruppe sich wirt-
schafts- und gesellschaftspolitische Initiativen orientieren sollen. Eine starre Ab-
grenzung der Seniorenwirtschaft ist zwar nicht einfach, zur quantitativen Model-
lierung jedoch erforderlich. Im Folgenden werden die tiber 55-Jéhrigen' als ,,Seni-
oren, die unter-55-Jahrigen als ,Junioren® definiert. Diese Altersabgrenzung
wurde auch in der im Rahmen der Landesinitiative Seniorenwirtschaft durchge-
fiihrten Befragung zur Einkommenssituation und -verwendung dlterer Menschen
in Nordrhein-Westfalen (MGSFF NRW 2003a) gewéhlt.

Als analytischer Rahmen fiir die nachfolgende Simulation verschiedener Sze-
narien wird zundchst die wirtschaftliche Verflechtung der Senioren sowie der
Status  Quo  ihrer Einkommenshéhe und -verwendung ndher be-

' D.h. die Altersjahrginge ab einschlieBlich 55.
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Schaubild 3

SENIOREN SIND STARK IN DAS
WIRTSCHAFTSGESCHEHEN INTEGRIERT
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leuchtet. Basierend auf dieser Bestandsanalyse wird untersucht, wie sich mogliche
seniorenspezifische Wirtschaftsimpulse auf die regionalwirtschaftliche Entwick-
lung insgesamt sowie auf die regionale Bevolkerungs- und Arbeitsmarktentwick-
lung auswirken konnten. Um die Interpretation der folgenden Berechnungen iiber-
schaubar zu halten, wird hier die wirtschaftliche Integration eines reprisentativen
Seniors betrachtet. Eine genauere Differenzierung nach verschiedenen Einkom-
mens- und Lebensstiltypen der Senioren ist auf der Basis der vorliegenden Daten
nur schwer moglich und wiirde den Rahmen dieser Analyse sprengen.

Die Gruppe der iiber 55-Jahrigen umfasst in Nordrhein-Westfalen aktuell 5,3 Mill.
Personen (30 % der Gesamtbevolkerung), denen 12,7 Mill. , Junioren® (70 %)
gegeniiber stehen. Die wirtschaftliche Bedeutung der Senioren héngt ab von der
Hohe ihrer Einkommen von ihrer Einkommensverwendung sowie von ihrer Ko-
hortengroBe (Schaubild 3). Impulse zur Férderung der Seniorenwirtschaft konnen
an der Einnahmenseite, der Ausgabenseite und dem Migrationsverhalten ansetzen.

2.1 Einkommen und Sparverhalten der Senioren

Strategien zur Beeinflussung des Sparverhaltens der Senioren konnen nur unter
Kenntnis der Motive entwickelt werden, die zur Ersparnis filhren. Wie empirische
Studien belegen, léasst sich die Ersparnisbildung in Abhingigkeit vom Alter nicht
allein durch ein Lebenszyklusmodell erkldren (Arnds und Bonin 2003: 173). Ein
solches Modell wiirde unterstellen, dass private Ersparnisbildung hauptsichlich
aus dem Motiv der Vorsorge erfolgt, z.B. wiahrend der Erwerbsphase mit hoherem
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Einkommen fiir eine nachfolgende Ruhestandsphase mit niedrigem Einkommen.
Wire ausschlieSlich das Vorsorgemotiv relevant, miissten Personen im Ruhestand
eine riickldufige oder sogar negative Sparquote aufweisen. Eine solche Entwick-
lung ist jedoch nicht zu beobachten.

Tatsdchlich ist die Sparquote, d.h. der Anteil der Ersparnis am ausgabeféhigen
Einkommen in der Bundesrepublik in der Altersgruppe iiber 70 hoher als in der
Gruppe der 65- bis 70-Jahrigen (6,2 gegeniiber 4,9 % im Jahr 1999, Arnds, Bonin
2003: 175). Der hochste Anteil der Ersparnis am ausgabefdhigen Einkommen
(14,5 %) ist im fortgeschrittenen Erwachsenenalter zu beobachten, wenn das Ein-
kommen relativ hoch ist, die Ausgaben fiir langfristige Anschaffungen und Kin-
dererziehung dagegen zuriickgehen. Unabhingig vom Alter steigt die Sparquote
generell mit der absoluten Hohe des erzielten Einkommens (Schaubild 4).

Schaubild 4

HOHERES EINKOMMEN KORRELIERT STATISTISCH SIGNIFIKANT
MIT HOHERER SPARQUOTE

Zusammenhang zwischen
Einkommen und Sparquote

90 o -
.
80 1
- . -
70 s, *
o . "0 . ., 3 .
*
et
A

Sparquote in %

0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000

Nettomonatseinkommen in €

Quelle: RW-Analyse, SOEP 2002

Als ergidnzende Erkldrungen fiir die Ersparnisbildung im Alter spielen das Vor-
sichts- und das Vererbungsmotiv eine Rolle. Wird die Ersparnis nicht zum eigenen
Bedarf verbraucht, wird sie in der Regel vererbt oder verschenkt. Private Ersparnis
der Senioren bedeutet also keinen dauerhaften Investitions- bzw. Konsumverzicht,
sondern lediglich eine Verzogerung des Konsums. Zu Steuereinnahmen und ge-
samtwirtschaftlichen Folgeimpulsen fithren Ersparnisse im Vererbungs- bzw.
Verschenkungsfall sofort in Form von Erbschafts- und Schenkungssteuern und
verzogert — je nach Verwendung des Erbes bzw. der Schenkung — durch Konsum-
bzw. u.U. durch den Zinsabschlag (Schaubild 5). Eine Senkung der Sparquote der
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Senioren fiihrt zu frilherem Konsum, nicht notwendigerweise zu mehr Konsum.
An dieser Stelle besteht noch Forschungsbedarf. So kann Vererbung im Zuge des
demographischen Wandels dazu fiihren, dass viel Vermdgen in wenige Héande
gelegt wird, die auf Grund des Vermdgenszuwachses jedoch eine hohere Sparquo-
te aufweisen als ihre Eltern.

Schaubild 5

SCHENKEN UND VERERBEN AN JUNIOREN FUHREN ZU
STEUEREINNAHMEN BEI JUNIOREN

Repr;sel:ltatlver Représentativer Junior
enior
Korper-
schaft-
steuer .
Vererben / Konsum Arl?_elts-
Schenken platze
Produkt- Gewer-
steuern besteuer

Erbschafts- /
Schenkungs-
steuer

Zinsab-
schlag

Sparen

Die Seniorenhaushalte? in Nordrhein-Westfalen verfiigen im Jahr 2004 insgesamt
iiber ein Bruttoeinkommen von schitzungsweise ca. 125 Mrd. €. Dieses setzt sich
zusammen aus Erwerbseinkommen (32 %), Renten und Pensionen (42 %), aus
Einnahmen aus Vermodgen (17 %) und aus sonstigen Transferleistungen (z.B.
Arbeitslosengeld, Sozialhilfe) (9 %; Schaubild 6). Vom verfiigbaren Einkommen
der Seniorenhaushalte (insgesamt schétzungsweise ca. 97 Mrd. € im Jahr 2004)
werden etwa 9 % oder ca. 9 Mrd. € gespart.

2 Definiert iiber das Alter des ,,Haushaltsvorstands*.
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Schaubild 6
EINNAHMEN VON SENIOREN
VERTEILEN SICH AUF VIER KATEGORIEN
Verteilung™ nach Einnahmearten in %
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tatigkeit®

(1) Anteile am Haushaltsbruttoeinkommen
) Einkommen aus selbsténdiger und unselbsténdiger Arbeit und aus Untervermietung
Quelle: RWI-Analyse, EVS 1998

2.2 Konsumverhalten der Senioren

Die seniorenwirtschaftlichen Szenarien gehen vom aktuellen Konsumverhalten,
d.h. der Hohe und sektoriellen Zuordnung des Konsums der Senioren, aus.

Die aktuellen Konsumausgaben der NRW-Senioren in Hohe von insgesamt ca.
89 Mrd. € pro Jahr (Tabelle 1) entfallen zu etwa drei Vierteln auf ,, NRW-Produkte
im engeren Sinn“, d.h. auf Wirtschaftszweige, deren Giiter und Produkte {iberwie-
gend in NRW produziert werden’. 40 % des Konsums entfallen auf die ,,Senio-
renwirtschaft im engeren Sinn“, d.h. auf Wirtschaftszweige, in denen seniorenspe-
zifische Produkte angeboten werden bzw. in denen es den Uberlegungen der Lan-
desinitiative zu Folge nahe liegt, spezielle Seniorenprodukte anzubieten* (MGSFF
2003b) (Schaubild 7). Die folgenden Szenarien mit Bezug zum Konsumverhalten
der Senioren beruhen auf der Annahme, dass gerade diese Wirtschaftszweige neue
seniorenspezifische Produkte entwickeln und dadurch zur Steigerung der Kon-
sumausgaben in NRW durch dltere Menschen in NRW beitragen konnen.

3 Verkehr und Nachrichteniibermittlung, Wohnen, Tourismus und Gastronomie, Gesundheits- und
Sozialwesen.

* Verkehr- und Nachrichteniibermittlung, Tourismus und Gastronomie, Gesundheits- und Sozialwe-
sen.
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Tabelle 1

Konsumausgaben der Senioren in NRW

2004

Wirtschaftszweig in Mill. € in %
Nahrung 7873 8,9
Genussmittel 3937 4.4
Kleidung 4698 53
Wohnen und Energie 30 600 34,5
Haushaltsgerite 6 467 7,3
Ggsundhelts- und Sozial- 4305 49
wirtschaft

Verkehr 9768 11,0
Nachrichteniibermittlung 2 080 2,3
Tourismus, Freizeit 10670 12,0
Bildung 231 0,3
Gastronomie 4144 4,7
sonstige Produkte 3838 43
insgesamt 88 610 100

Eigene Schitzung auf Basis der EVS 1998.

Schaubild 7

AUSGEWAHLTE SEKTOREN WERDEN GENAUER BETRACHTET

NRW-Produkte im engeren Sinne Seniorenwirtschaft im engeren Sinne
Verkehr und Nachrichteniibermittlung Verkehr und Nachrichteniibermittlung
Kredit- und Versicherungsgewerbe Kredit- und Versicherungsgewerbe
Wohnen Wohnen
Fahrzeughandel Fahrzeughandel
GroB- und Einzelhandel GroB- und Einzelhandel
Hotels & Restaurants Hotels & Restaurants
EDV-Dienstleistungen EDV-Dienstleistungen
Forschung und Entwicklung Forschung und Entwicklung
Dienstleistungen iiberw. f. Unternehmen Dienstleistungen liberw. f. Unternehmen
Bildung Bildung
Gesundheits- und Sozialwesen Gesundheits- und Sozialwesen
sonstige Dienstleistungen sonstige Dienstleistungen

Die Gesundheitsleistungen, die Senioren in Anspruch nehmen, werden zum gro-
Ben Teil nicht von den Senioren, sondern iiber private oder gesetzliche Kranken-
versicherungen finanziert. Gerade bei Senioren stellen diese Ausgaben einen be-
trachtlichen Teil dar (Schaubild 8). Gleiches gilt fiir Pflegeleistungen. Das ver-
wendete Simulationsmodell beriicksichtigt diese zusitzlichen Ausgabenstrome.
Die regionalwirtschaftliche Bedeutung der Gesundheitswirtschaft wird daher we-
niger liber die auf sie entfallenden Konsumausgaben, sondern vielmehr iiber die
Krankheitskosten erfasst.
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Schaubild 8

DIE GESUNDHEITSAUSGABEN STEIGEN
MIT DEM ALTER RAPIDE AN ...
... und werden groBtenteils aus GKV- und PKV-Mitteln getragen

Jahrliche Gesundheitsausgaben in € je Einwohner (2002)

10.645

5.488

3.443 3.834

1.568

0-55 55-60 60-65 65-80 Uber 80

Quelle: Statistisches Bundesamt 2004, Krankheitskostenrechnung.

Vor der Analyse der regionalwirtschaftlichen Effekte verschiedener Impulse auf
die Seniorenwirtschaft wird im folgenden Abschnitt zunédchst der empirische
Rahmen der Untersuchung, d.h. das regional-6konometrische Modell sowie die
Berechnungsgrundlagen der fiskalischen Auswirkungen der Regionaleffekte,
erlautert.

3. Empirischer Rahmen

3.1 Das regional-6konometrische Modell

Ein bewihrter Standardansatz der empirischen Analyse von wirtschaftlichen Ver-
flechtungen ist die sog. Input-Output-Analyse. Mit Hilfe der Input-Output-
Analyse werden die Lieferbeziehungen (Vorleistungsverflechtungen) zwischen
den einzelnen Wirtschaftsbereichen (Sektoren, Industrien) und/oder Regionen
einer Volkswirtschaft grundrissartig erfasst. Dabei werden die Verflechtungen der
einzelnen Produktionsbereiche in einer Volkswirtschaft sowie deren Beitrdge zur
Wertschdpfung sichtbar. Jedoch bildet die Input-Output-Analyse weder die Wir-
kungen ab, die zusitzlich nachgefragte Leistungen auf die Einkommensverwen-
dung und das regionale Angebot an Giiter und Dienstleistungen ausiiben, noch
beriicksichtigt sie die Interdependenzen auf der Arbeitsmarktseite.

Um diese Effekte bei der Analyse wirtschaftlicher Impulse und Verflechtungen
mit beriicksichtigen zu kdnnen, wurde das regional-6konometrische Modell in
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Zusammenarbeit zwischen RWI und REMI (Regional Economic Models, Inc.) so
adaptiert, dass es sich fiir Modellrechnungen mit Bezug zur NRW-Wirtschaft
eignet’ (Budde 2003; Schaubild 9 und 10). Das Modell kombiniert verschiedene
Berechnungskomponenten

Schaubild 9

DAS NRW-STRUKTURMODELL BERUCKSICHTIGT DIE
WICHTIGSTEN DETERMINANTEN DER REGIONALEN WIRTSCHAFT

Inhalt Methodik
Migration Input-Output-Modell fiir die Produktion
Demografische Entwicklung Demografisches Prognosemodell
Angebots- und Nachfrageverhalten Gravitationstheoretische und
okonometrische Modelle zur
Erwerbsverhalten Preisermittlung und Simulation der
Markte

Produktion

Das RWI entwickelte das NRW-Strukturmodell in Zusammenarbeit mit
REMI (Regional Economic Models, Inc.)

a) Mit Hilfe einer erweiterten Input-Output-Analyse werden neben den Vorleis-
tungsverflechtungen auch Nachfrage- und Konsumeffekte abgebildet.

b) Das Verhalten einzelner Gruppen von Wirtschaftsakteuren wird mittels
Gleichgewichtsmodellen simuliert, wobei insbesondere Verdnderungen der
Konsum- und Immobilienpreise, der Lohne und Gehélter und der Pro-
duktionskosten als entscheidende Einflussfaktoren herangezogen werden.
Damit werden die Gleichgewichte auf den regionalen Faktormérkten festge-
legt, wobei rdumliche Verhaltensweisen, wie Agglomerations- und Diffusi-
onsphinomene mittels der Annahmen der Neuen Okonomischen Geographie
(Fujita et al. 1999) abgebildet werden. Ferner werden unter anderem gravita-
tionstheoretische Methoden (Eckey et al. 1990) herangezogen.

Schaubild 10

* Entsprechende Simulationen sind auch nur fiir das Ruhrgebiet bzw. fiir NRW ohne das Ruhrgebiet
moglich.



RWI-Expertise Seniorenwirtschaft 19

... UND DECKT 30 WIRTSCHAFTSSEKTOREN AB

Prodt:;c::r:rc:::rgg\;lc?:t:g:b:;lSu:lgtoren TS T8 S e
Land- und Forstwirtschaft, Fischereiwesen Verkehr und Nachrichteniibermittlung
Bergbau Kredit- und Versicherungsgewerbe
Holzgewerbe Immobilienwirtschaft
Glasgewerbe, Keramik, Steine und Erden Fahrzeughandel
Metallerzeugung und -bearbeitung GroR- und Einzelhandel
Maschinenbau Hotels & Restaurants
Elektrotechnik, Feinmechanik und Optik EDV-Dienstleistungen
Fahrzeugbau Forschung und Entwicklung
Herstellung sonstiger Erzeugnisse Dienstleistungen liberwiegend fiir Unternehmen
Ernédhrung, Tabak Offentliche Verwaltung und Sozialversicherung
Textilien und Bekleidung Bildung
Leder und Lederprodukte Gesundheits- und Sozialwesen
Papier-, Verlags- und Druckgewerbe sonstige Dienstleistungen
Chemie, Mineral6lverarbeitung
Gummi- und Kunststoffwaren
Energie- und Wasserversorgung
Baugewerbe

Quelle: RWI-Analyse

Mit diesem dynamischen Modell werden Simulationen und Prognosen auf jahrli-
cher Basis erzeugt. Obwohl dieses komplexe System mehrere 1 000 Gleichungen
beinhaltet, kann es in fiinf einzelne Segmente strukturiert werden:

-~ Produktion und Nachfrage

- Nachfrage nach Kapital und Arbeit

- Bevdlkerung und Arbeitskriftepotenzial (Demographie)
—  Lohneinkommen, Preise und Produktionskosten und

- Marktanteile.

Die einzelnen Segmente sind vielfdltig miteinander verbunden und beeinflussen
sich gegenseitig: So werden beispielsweise im Bereich der Produktion auch die
Einfliisse beriicksichtigt, die sich aufgrund von Anderungen der Produktivititen
im Bereich der Zwischennachfrage ergeben. Weiterhin sei darauf hingewiesen,
dass das Segment ,,Bevolkerung und Arbeitskraftepotenzial® den Bereich ,,Lohn-
einkommen, Preise und Produktionskosten* beeinflusst, da das Arbeitsangebot in
einer Region unter anderem von den demographischen Alterskohorten und dem
Wanderungsverhalten der Bevolkerung abhéngt.
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3.2 Fiskalische Auswirkungen regionalwirtschaftlicher Entwicklungen

Unter gewissen Annahmen konnen auf Basis des Inputs des regionalen Struktur-
modells die Steuereinnahmen des Landes und der NRW-Kommunen geschitzt
werden. Die Schitzung der durch regionalwirtschaftliche Impulse erzielten zuséatz-
lichen Steuereinnahmen des Landes und der Kommunen NRW erfolgt auf Grund
von durchschnittlichen Steuersédtzen und der Verteilung der Steuereinnahmen auf
Bund, Lénder und Gemeinden (vertikaler und horizontaler Finanzausgleich).

Die entsprechenden Durchschnitts- und Naherungswerte, die dieser Schitzung zu
Grunde liegen, sind im Schaubild 11 und 12 dargestellt. Sie beruhen auf Angaben
des Bundesfinanzministeriums, der Deutschen Bundesbank (1999, 2003) sowie
auf eigenen Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamts. Zur Be-
riicksichtigung des horizontalen Landerfinanzausgleichs nehmen wir eine Grenz-
belastungsquote von 50 % an. D.h. jeder zusitzliche Euro Steuermehreinnahmen
bleibt nur mit 50 Cent wirklich in NRW. Die Zahl basiert auf historischen Werten.

Schaubild 11

MIT HILFE DES OUTPUTS VON REMI KONNEN DIE GEWUNSCHTEN
ZIELGROSSEN BERECHNET WERDEN

Output REMI ZielgroBen

Lohne und Gehilter L

Steuerbarer Umsatz @ Unter

Personengesellschaften Personengesellschaften

Steuerbarer Umsatz @ Unter

Kapitalgesellschaften

. Pro Kopf: 1.063 €@
Bevdlkerung L
Andere Steuern
(nicht beriicksichtigt)

Erwer

Kapitalgesellschaften

Erwerbstati

g

I

BIP BIP

(1) Umsatzrendite vor Steuern, Deutsche Bundesbank, basierend auf Zahlen aus 1999 und 2000
) Im i erfolgt die ilung der L auf die Lander nach Kopfen, ein geringerer Anteil nach Finanzkraft der Lander
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Schaubild 12

VERTIKALER FINANZAUSGLEICH: DIE STEUEREINNAHMEN
VERTEILEN SICH AUF BUND, LANDER UND GEMEINDEN

| Bund | | Land | | Kommunen |

_ §, Lohn- und Einkommenssteuer 42,5% 42,5% 15%
g _'§ Korperschaftsteuer 50% 50% 0%
- g Umsatzsteuer() 61% 37% 2%
- 2 Gewerbesteuer 0% 0% 100%
| Zinsabschlag 44% 44% 12%

[Er 0% 100% 0%

| Solidaritatszuschlag 100% 0% 0%

| Versicherungssteuer 100% 0% 0%

0% 0%

| Mineraldlsteuer 100% 0% 0%

[ stromsteuer 100% 0% 0%

Produktsteuern

| Grunderwerbssteuer 0% 100% 0%

| |
| |
| |
| |
| Tabaksteuer | l 100%
||
||
| |
| |

[ kez-steuer 0% 100% 0%

(1) Nach Verteilung gemaR Schiissel giltig fiir 2004

4. Regionalwirtschaftliche und fiskalische Auswirkungen alternativer
Handlungsoptionen zur Forderung der Seniorenwirtschaft in NRW

Um die wirtschaftlichen Effekte politischer Handlungsoptionen mittels der oben
dargestellten Methoden bewerten zu konnen, miissen die zur Umsetzung der
Handlungskonzepte erforderlichen Maflnahmen durch 6konomische Einflussgro-
Ben abgebildet werden. Je detaillierter dieser Transfer politischer Ansétze in 6ko-
nomische Daten erfolgt, desto genauer kann eine Abschitzung ihrer Auswirkun-
gen vorgenommen werden.

Wie bereits erldutert, wird im Rahmen der vorliegenden Untersuchung der Frage
nachgegangen, wie sich verschiedene seniorenorientierte Handlungsansitze im
Vergleich zueinander auf die wirtschaftliche Entwicklung Nordrhein-Westfalens
auswirken konnen. Zu diesem Zweck werden im Folgenden verschiedene Szena-
rien abgeleitet, die auf Annahmen hinsichtlich der 6konomischen Ausgangsimpul-
se moglicher politischer Einfliisse beruhen. Um die wirtschaftlichen Effekte ein-
zelner politischer Handlungsoptionen konkret beurteilen zu kdnnen, wird ihre
Wirkung jeweils unter der Voraussetzung betrachtet, dass alle anderen Rahmen-
bedingungen gleich bleiben. Bei diesen ceteris paribus-Szenarien handelt es sich
um vereinfachte Modelle, die die Wirtschaftsentwicklung hinsichtlich der Aus-
wirkungen der Veridnderung einzelner Parameter bewerten. Auf Grund des explo-
rativen Anliegens der vorliegenden Untersuchung erscheint es angebracht, zu-
nichst die moglichen Wirkungen einzelner Handlungsansétze isoliert zu bewerten.
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Aufbauend auf diese Ergebnisse wird in einem weiteren Untersuchungsschritt
versucht, die komplexe politische Handlungsrealitit durch ein Kumulativ-
Szenario, d.h. durch Analyse der Effekte einer Verkniipfung verschiedener Politik-
ansétze, genauer abzubilden.

Die im Folgenden untersuchten Handlungsoptionen setzen an den eingangs erléu-
terten moglichen politischen Ankniipfungspunkten zur Férderung der Senioren-
wirtschaft an (Schaubild 3) und beziehen sich auf

a. das Erwerbsverhalten und Einkommen der Senioren

b. die Konsumorientierung der Senioren auf bestimmte Produkte oder Dienst-
leistungen,

c. die Hohe des Konsums der Senioren durch Anderung des Sparverhaltens und
d. das Migrationsverhalten der Senioren.

Im Rahmen von insgesamt sieben Szenarien (Schaubild 13 und 14) wird geschitzt,
welche Differenz sich durch die jeweilige Handlungsoption in Bezug auf wichtige
wirtschaftliche Kennziffern (Beschiftigung, Einkommen, Umsatz, BIP und Steu-
eraufkommen) im Vergleich zum Basisszenario im Zeitraum von 2006 bis 2015
voraussichtlich einstellen wird®. Die Durchfithrung der Mallnahme wird fiir das
Jahr 2005 angesetzt, so dass signifikante Wirkungen ab 2006 unterstellt werden
konnen.

Szenario 1 zielt auf eine Erhéhung der Erwerbseinkommen der Senioren durch
Schaffung weiterer Minijobs. Szenario 2 untersucht die Effekte einer generellen
Erhohung der Erwerbsquote der 55 bis 65-Jdhrigen. Szenario 3 unterstellt die
Gewinnung von élteren Kunden, deren Wohnsitz auBerhalb von NRW liegt, durch
Entwicklung spezieller Seniorenprodukte (z.B. Ausflugsangebote in landschaftlich
attraktive Randgebiete oder Stidte von NRW). Szenario 4 betrachtet die Wirkun-
gen einer moglichen stidrkeren Umorientierung des Konsums der Senioren auf
NRW-Produkte. Die Szenarien 5 und 6 unterstellen eine Reduktion des Sparver-
haltens der Senioren durch Ausweitung seniorenspezifischer Produkte und Dienst-
leistungen, in Szenario 5 ohne Beriicksichtigung der dadurch verringerten Verer-
bung/Verschenkung, in Szenario 6 mit Beachtung dieser Wirkungen. Szenario 7
geht als ,,Demographie- bzw. Migrationszenario® den Effekten einer Beeinflus-
sung des Bestands an Einwohnern im Seniorenalter, d.h. einer Reduktion der (zu
beobachtenden) Abwanderung von Senioren aus NRW nach. Das abschlieBende
Kumulativ-Szenario bildet die Simultanwirkung ausgewahlter Szenarien ab (s.u.).
Im Folgenden werden die Annahmen und geschétzten Auswirkungen dieser Hand-

¢ Alle Schitzungen in Preisen von 2004
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lungsoptionen sowie die Basisentwicklung ohne Einflussnahme im Einzelnen
erlautert.

Schaubild 13

M

DIE BERECHNETEN EFFEKTE EINES SZENARIOS SIND STETS ALS

DIFFERENZ ZUR BASISENTWICKLUNG ZU VERSTEHEN
Die MaBnahme wird in 2005 durchgefiihrt, Effekte beziehen sich auf 2006 bis 2015

Steueraufkommen
Beschaftigung
Szenario
BIP
Basisszenario("
2005 2006 2009 20011 2013 2015
MaRnahme Effekte

Durch Fortschreibung von vergangenen Entwicklungen und der erwarteten demografischen Anderungen

Schaubild 14

SIEBEN SZENARIEN WERDEN QUANTITATIV UNTERSUCHT

Erhéhung der Einnahmen fiir Senioren: ,,Minijobs fiir Senioren ab 60“

Erh6hung der Erwerbsquote der 55-65 Jahrigen

Gewinnung von Neukunden fiir die Seniorenwirtschaft von auBerhalb
NRWs

Starkere Fokussierung des Konsums der Senioren auf NRW Produkte

Reduktion der Sparquote der Senioren (ohne Auswirkung auf
Junioren)

Reduktion der Sparquote der Senioren (mit Auswirkung auf Junioren)

Reduktion der Abwanderung von Senioren aus NRW: ,NRW als
Florida Deutschlands*

HOHOEO®E
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4.1 Basisszenario: Regionalwirtschaftliche und demographische Entwicklung in NRW ohne
Einflussnahme auf die Seniorenwirtschaft

Das Basisszenario beriicksichtigt die vorliegenden Bevolkerungsprognosen und
die Entwicklung der NRW-spezifischen Wirtschaftszusammenhinge (z.B. sekto-
rielle Differenzierung, Vorleistungsverflechtung, Produktivitdt, Lohne und Gehil-
ter, Erwerbstétigkeit). So zeichnet sich unter den gegebenen Voraussetzungen bis
2015 ein Bevolkerungsriickgang in Hohe von ca. 280 000 Personen und 180 000
Erwerbstétigen ab. Angesichts weiter zunehmender Produktivitit werden sich aber
die gesamtwirtschaftliche Leistung (+13% bis 2010, +21 % bis 2015), die ausge-
zahlten Lohne und Gehélter (+15% bis 2010, +25 %bis 2015) sowie die Unterneh-
mensumsétze (+12% bis 2010, +19 % bis 2015) trotzdem weiter kontinuierlich
erhdhen (Schaubild 15).

Im Gesundheits- und Sozialwesen wird sich der Beschéftigungsstand voraussicht-
lich bis zum Jahr 2010 weiter erhéhen (um 2 % bzw. 16 500 Beschiftigte, an-
schlieBBend aber wieder leicht abnehmen (Schaubild 16). Offenbar wird hier unter-
stellt, dass parallel zum allgemeinen Bevolkerungsriickgang auch eine Abnahme
der Beschiftigung im Gesundheitssektor stattfinden muss. Angesichts der demo-
graphischen Alterung ist denkbar, dass eine stirkere Beachtung der konomischen
Ressourcen ilterer Menschen zu einer Anderung dieses Szenarios fithren kann
(MFJFG 2001: 136).

Schaubild 15

DAS BASISSZENARIO BERUCKSICHTIGT BEREITS
DEN DEMOGRAFISCHEN WANDEL UND NRW-SPEZIFIKA

[ 2004 |[ 2005 ][ 2006 |[ 2007 |[ 2008 |[ 2009 |[ 2010 |[ 2011 |[ 2012 ][ 2013 ][ 2014 |[ 2015 |

18| 18.026 18.011 17.992 17.969 17.944 17.917
Bevdlkerung 17.887 17.856 17.823 47790
(Tsd.) . 17.755

Erwerbstitige | 7000 7585 7591 7594 7589 7576 7572 7548 7518 g5 rasn
(Tsd.) : 7.392

439 450 459 469 477 487 495 503 511 518 526 531

BIP (Mrd. €)*

Léhne und 247 253 258 264 270 276 283 288 204 299 304 309
Gehalter (Mrd.

€)*

Umsatz (Mrd. ar7 e 907 923 937 948 961 1
€)* 827 844 861

“in Preisen von 2004
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Schaubild 16

DAS BASISSZENARIO BILDET AUCH BEREITS
DIE ENTWICKLUNG DES PFLEGEBEREICHS AB

[ 2000 |[ 2001 |[ 2002 || 2003 ][ 2004 |[ 2005 |[ 2006 |[ 2007 || 2008 |[ 2009 ][ 2010 |[ 2011 |[ 2012 ][ 2013 |[ 2014 |[ 2015 |

Beschaftigung Health & Social Work (in Tsd.)

s6g 701 796 800 803 805 806 808 807 806 804 800 796

774 779 T84

Davon ambulante Pflege

44,6 44,7 44,8 44,9 44,8 44,7 44,6 444

442 444 44,2

437 439

Davon teil- und vollstationare Pflege

11,0 1112 1114 1116 1115 1113 1111 1106

1100 1105 110,0

1089 1093
1083 :
1070 1076

4.2 Zusitzliche Erwerbsmoglichkeiten fiir Rentner und Pensioniire

Ausgehend von der gegenwértigen Beschiftigung der Senioren im Minijobseg-
ment (Schaubild 17) wird davon ausgegangen, dass Senioren im Alter von 60 bis
75 Jahren ihre Minijobaktivititen ausbauen. Passende Arbeitsangebote werden in
drei Wirtschaftssektoren geschaffen: GroB- und Einzelhandel, Offentlicher Dienst
und sonstige Dienstleistungen (u.a. auch fiir Senioren).

Angenommen wird, dass zusitzlich etwa 10 % der Einwohner im Alter von 60 bis
75 (insgesamt 3 042 284 Personen (2002)) ihr Einkommen durch Minijobs aufbes-
sern. Dies fiihrt zu einer Erhohung der Erwerbseinkommen von insgesamt
1,46 Mrd. € pro Jahr. Die im Vergleich zum Basisszenario zusétzliche Hoéhe der
Erwerbseinkommen und Anzahl der Minijobber bleibt {iber den gesamten Beo-
bachtungszeitraum bis 2015 konstant. Da der Bevdlkerungsbestand insgesamt
zuriickgeht, nimmt der Anteil der zusétzlichen Minijobber der Altersgruppe von
60 bis 75 leicht von 10% (2002) auf 10,3% (2010) bzw. 10,5% (2015) zu. Finan-
ziert wird das Angebot an Minijobs zum Teil durch Senkung der Sozialversiche-
rungsbeitréige.
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Schaubild 17

@ ANTEIL MINIJOBBER JE ALTERSKLASSE

Anteil Minijobs je Altersklasse in %

15,6 16,1
10,5 10,4
1,5
unter 55 55-60 60-65 65-80 Uber 80
Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben der Bt aft (Minj und des isti 1 Bundesamts (2004)

Die Simulation fiihrt zu dem Ergebnis, dass durch diese Erhdhung der (nicht steu-
erpflichtigen) Erwerbseinkommen zusétzlich weitere (steuerpflichtige) Léhne und
Gehilter generiert werden, die im Jahr 2010 um 2,248 Mrd. € iiber dem Wert des
Basisszenarios liegen (Schaubild 18) (+1,270 Mrd. € im Jahr 2015). EinschlieBlich
der nicht steuerpflichtigen Minijoblohne erhoht sich das Erwerbseinkommen um
insgesamt 3,012 Mrd. € (2010) bzw. 2,730 Mrd. € (2015). Erwartungsgemalf ist
der Beschéftigungsstand unter diesen Voraussetzungen deutlich héher als im Ba-
sisszenario. Im Rahmen des ceteribus paribus-Szenarios ,,Schaffung von Mini-
jobs® verringert sich allerdings proportional zur Erhéhung der Erwerbspersonen-
basis die Produktivitdt. SchlieBlich werden die zusétzlichen Erwerbseinkommen in
diesem Szenario nicht durch gestiegene Nachfrage nach Arbeitskriften in Folge
wirtschaftlicher Leistungssteigerungen, sondern durch Senkung der Sozialbeitrige
geschaffen. Mit sinkender Produktivitét verringern sich die Unternehmensumsétze
und das BIP. Einbuflen sind somit bei der Korperschaftssteuer festzustellen. Das
zusétzliche Aufkommen an Lohn- und Einkommenssteuer iiberwiegt jedoch ge-
geniiber den Verlusten bei der Korperschaftssteuer. Die Gemeinden hétten unter
den Bedingungen dieses Szenarios zusitzliche Steuereinnahmen von ca. 45 Mio. €
(2010) jedoch -0,9 Mio. € im Jahr 2015, das Land NRW (nach Abzug des Beitrags
zum horizontalen Landerfinanzausgleich) von tiber 90 Mio. € (2010) bzw. 37 Mio.
€ (2015) zu erwarten.
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Schaubild 18

@ ERHOHUNG DER KAUFKRAFT VON SENIOREN
DURCH MEHR MINIJOBS AB 60
Definition des Szenarios | Effekte in 2010() |
10% der Senioren zwischen 60 und 75 o o T
erhohen ihr Einkommen durch Annahme | Léhne und Gehlter in Mio. € | l +3.012 l
von Minijobs mit monatlicher Entlohnung ”
{iber 400 € | Bevolkerung | l +639 l
Anzahl Senioren zwischen 60-75: 3.042.284 | Umsatzin Mio. € | [-se18 |
Erhéhung der Kaufkraft um 1,46 Mrd. € pro Eieiistiog jto 0350
Jahr BIP in Mio. € -4.089
Verteilung der Minijobs zu je einem Drittel | Land | Gemeinden |
auf
* Handel -
« Offentlicher Dienst | Steuern in Mio. € | | Haet.7 | +455 |
" Sonstige Dienstleistungen | Lohn- und Eink steuer in Mio. € | [ +210,1 +74,2 ]
F ierung der Minij, durch " PE—
der Soziarvet:sicherungsbeitr‘cige. Die | KoiperschafissicuciiiniMIoRe | l -287 -0 l
Arbeitsproduktivitét verandert sich P—
proportional zu den zusitzlichen | GawoibestetenliniMicie | l +-0 - 287 l
Ar b | Umsatzsteuer in Mio. € | l +0,3 +/-0 l
| Verlust durch LFA®@ in Mio. € | l 90,9

(1) Preise von 2004, (2) Horizontaler Landerfinanzausgleich

Quelle: RWI-Analyse

Schaubild 19

@ ENTWICKLUNG DER EFFEKTE BIS 2015

2006 |[ 2007 ][ 2008 |[ 2009 ][ 2010 |[ 2011 ][ 2012 |[ 2013 ][ 2014 |[ 2015

10 89,9 74,2

— s 61,1 50,4 41,5

(Tsd) d 4 286 239 04
521 1665

| * -2.592 -3.398 -4.089

BIP (Mio. €) . 4663 5140 5538 5863 .gq31
2 3096 2604

Steuern des ’ 2

s 4 181,7 151,3

126,3 106

(Mio. €)* 89,2 756

Bevolkerung

" in Preisen von 2004

Angesichts der sinkenden regionalwirtschaftlichen Leistungsféahigkeit insgesamt
nehmen die anfangs erheblichen Beschéftigungseffekte im Zeitverlauf ab. So wird
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im Jahr 2015 ein gegeniiber dem Basisszenario héherer Beschiftigungsstand er-
reicht, wobei der Beschéftigungsgewinn mit etwa 20 000 Personen aber gegeniiber
dem urspriinglichen Effekt von tiiber 100 000 Beschiftigten (2006) bzw. +50 000
(2010) stark zuriickgegangen ist. Mit den verfligbaren zusétzlichen Lohnen und
Gehiltern verbinden sich in der Simulation leichte Agglomerationseffekte in Be-
zug auf den Bevolkerungsstand, die allerdings im Zeitverlauf zuriickgehen und in
Folge der sinkenden Produktivitit ab 2013 sogar negative Werte erreichen. Ins-
gesamt bewertet, kann die Schaffung von Erwerbseinkommen durch Minijobs den
ermittelten Effekten zu Folge sicher nur eine Teilstrategie im Rahmen der stérke-
ren Beachtung der Ressourcen élterer Menschen darstellen.

4.3 Generelle Erhohung der Erwerbsquote der 55- bis 65-Jéihrigen

Im zweiten Szenario wird eine generelle Erhdhung der Erwerbsquote der 55 bis
65-jahrigen unterstellt. Gleichzeitig nehmen wir an, dass sich ihre Produktivitit

Schaubild 20

@ ERWERBSQUOTE VON SENIOREN IST RELATIV GERING

Bundesweite Erwerbsquoten in %
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Erwerbsquoten in NRW sogar geringer
(im Mittel um 0,5% (Frauen) bzw. 4,5% (Manner))

Quelle: Statistisches Bundesamt (2004)

jedoch nicht verringert und die gesamtwirtschaftliche Leistung sich dementspre-
chend erhoht. Gegenwirtig betrdgt die durchschnittliche Erwerbsquote bei 55- bis
60-jahrigen 75 % und bei 60- bis 65-jahrigen nur noch 28 %. Die Werte differen-
zieren sich ferner zwischen Mannern und Frauen (Schaubild 20). Auf Grundlage
dieser Daten scheinen uns folgende Erhohungen der Erwerbsquote plausibel. Die
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zusitzlichen Erwerbseinkommen entsprechen in ihrer H6éhe dem Durch-
schnittseinkommen.

Altersgruppe Minner Frauen
55 bis 60 + 2 Prozentpunkte + 5 Prozentpunkte
60 bis 65 + 5 Prozentpunkte + 10 Prozentpunkte

Die Erhohung der Erwerbsquoten fiihrt unter diesen Annahmen sowohl zur Erzie-
lung zusitzlicher Lohne und Gehilter als auch zu Umsatzsteigerungen, einer Stei-
gerung des BIP und des Steueraufkommens bei Land und Gemeinden. Im Zeitver-
lauf nehmen die durch stirkere Erwerbsbeteiligung bei nicht sinkender (somit
faktisch erhohter) Produktivitét erzielten Effekte sogar noch zu (Schaubild 21 und
22). So erhoht sich die Differenz des BIP zum Basisszenario von knapp 600 Mio.
€ (2006) auf 750 Mio. € (2010) bzw. fast 1 Mrd. € in 2015. Die zusétzlichen Steu-
ereinnahmen des Landes (vor Abzug des horizontalen Lénderfinanzausgleichs)
liegen im Zeitraum 2006 bis 2015 bei etwa 140 Mio. €. Die Kommunen wiirden
allein in 2010 zusitzliche Steuereinnahmen in Héhe von mehr als 50 Mio. €, in
2015 zusitzliche 60 Mio. € verbuchen.

Schaubild 21

@ ERHOHUNG DER ERWERBSQUOTE FUR 55 — 65 JAHRIGE

Definition des Szenarios | Effekte in 20101 |
Manner " A -
« Gruppe 55-60: + 2 Prozentpunkte | Léhne und Gehélter in Mio. € | l +1.465 l
* Gruppe 60-65: + 5 Prozentpunkte | Bevélkerung | l 8.471 l
Frauen -
* Gruppe 55-60: + 5 Prozentpunkte | SmsaniMioNe | l + 1468 l
* Gruppe 60-65: + 10 Prozentpunkte Erwerbstitige +12.070
Unverénderte Arbeitsproduktivitat BIP in Mio. € + 749
Zusitzliche Erwerbseil in Héhe | Land | Gemeinden |
des Durchschnittseinkommens
| Steuern in Mio. € | | +139,5 | + 54,2 |
[ Lohn- und Eink steuer in Mio. € | [ + 137.0 [+484 ]
| Korperschaftssteuer in Mio. € | l +59 +-0 l
| Gewerbesteuer in Mio. € | l +-0 +5,9 l
| Umsatzsteuer in Mio. € | l -33 +-0 l
| Verlust durch LFA® in Mio. € | l 69,8

(1) Preise von 2004, (2) Horizontaler Landerfinanzausgleich
Quelle: RWI-Analyse
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Schaubild 22
@ ENTWICKLUNG DER EFFEKTE BIS 2015
2006 |[ 2007 ][ 2008 |[ 2009 |[ 2010 |[ 2011 |[ 2012 |[ 2013 ][ 2014 |[ 2015
11270 12070 12830 13.550 14.230 14.840  15.390
Erwerbstitige 9.276 9535  10.470
798 845 oz c o
BIP (Mio. €)* 618 600 655 w0l 749
an 1425 1444 1483 2
Steuern 1395 1409
(Mio. € 1378 1377 1381
-1.518 -3.148 .4.840 ’
Bevolkerung oo San AIEEHD -12.580
-14.800 17150 <A

" in Preisen von 2004

Ein negativer Effekt ist allerdings in Bezug auf die Bevolkerungsentwicklung zu
verzeichnen. Bei Erhohung der Erwerbsquote der Senioren berechnet das regional-
Okonometrische Modell, dass pro Jahr etwa 1 600 Arbeitsmigranten weniger nach
NRW zuwandern. Die Bevdlkerungszahl sinkt somit um die Zahl der nicht zuge-
wanderten Migranten und Familienangehorigen. Das Szenario ,,Erhéhung der
Erwerbsquote” verdeutlicht die Komplexitdt regionalwirtschaftlicher Wirkungs-
mechanismen. Bei iiberwiegend positiven Wirtschaftseffekten ist die Reduktion
der Zuwanderung von Arbeitsmigranten eine unerwiinschte Nebenwirkung dieser
Handlungsoption. Zudem beriicksichtigt das Szenario noch nicht die Neuordnung
der einkommensteuerrechtlichen Behandlung von Altersvorsorgeaufwendungen
und Altersbeziigen nach dem Alterseinkiinftegesetz, das zum 01.01.2005 in Kraft
tritt. Auf Grund der durch dieses Gesetz eingefiihrten nachgelagerten Renten-
besteuerung ist zu erwarten, dass sich die Steuerzahlungen der Senioren auch bei
unverdndert niedriger Erwerbsquote erhdhen werden.

4.4 Gewinnung von Neukunden fiir die Seniorenwirtschaft von aulerhalb NRW

Bei der Erarbeitung von Impulsen zur Férderung der Seniorenwirtschaft in NRW
kommt es auch auf die Schaffung von Standortvorteilen fiir NRW im Vergleich zu
anderen Regionen an. Somit ist davon auszugehen, dass in Nordrhein-Westfalen in
Folge dieser Impulse seniorenspezifische Produkte und Dienstleistungen angebo-
ten werden, die in den Nachbarregionen nicht oder in dieser Form noch nicht
angeboten werden. Dadurch kann es zur Gewinnung von Neukunden, die aufler-
halb von NRW ansissig sind, kommen. SchlieBlich kann die stirkere senioren-
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wirtschaftliche Fokussierung ein NRW-spezifisches Innovationspotenzial erzeu-
gen, auf Grund dessen die NRW-Seniorenwirtschaft ihre Standortvorteile iiber den
Beobachtungszeitraum aufrecht erhalten kann, auch wenn es in diesem Zeitraum
zu Nachahmereffekten in den Nachbarregionen kommt.

Wir nehmen in diesem Szenario an, dass sich durch neue seniorenspezifische An-
gebote eine zusitzliche Nachfrage in Hohe von insgesamt 1 Mrd. € pro Jahr gene-
rieren ldsst. Dies entspricht einer dauerhaften Steigerung des Gesamtkonsums um
ca. 1 % gegeniiber dem Stand von 2004. Diese zusitzliche Nachfrage konzentriert
sich auf die oben definierten ,,Seniorenprodukte” der Wirtschaftssektoren Ge-
sundheits- und Sozialwesen, Tourismus und Freizeit, Gastronomie, Verkehr- und
Nachrichtenwesen sowie EDV-Dienstleistungen. Der Zusatzkonsum wird durch
Gewinnung von insgesamt 250 000 Neukunden erzielt, die pro Jahr im Durch-

schnitt jeweils 4000 € in
Schaubild 23
@ GEWINNUNG VON NEUKUNDEN
FUR DIE SENIORENWIRTSCHAFT VON AURERHALB NRWS
Definition des Szenarios | Effekte in 20101 |
Erhoh Nachfi h
fhonung der Nachirage nach  or [ L6hne und Gehalter inMio.€ | [ + 559 |
» g , d.h.
Gltergrupben Gesiundhelt, Frelzeft, [ Bevsikerung | [+795 |
und EDV-Dienstleistungen | Umsatz in Mio. € | l +1.519 l
Zunahme des Konsums dieser Giiter um o
insgesamt 1.000 Mio € (entspricht 1% des D Ralc220
heutigen Konsums) durch Gewinnung von -
250.000 Neukunden, die pro Jahr im BIRINIMICIS RaE6S
Durchschnitt jeweils 4.000 € ausgeben. Land | Gemeinden
Davon entfallen jeweils 2.000 € auf den P
Gesundheitssektor und je 400 € auf die | ietemiiniMiole | | oS5 | D |
2 .F'efze"l’l:;?;)v_,.. Transport, | Lohn- und Eink.steuer in Mio. € | [ +52,3 +18,4 ]
| Korperschaftssteuer in Mio. € | l +6,1 +-0 l
| Gewerbesteuer in Mio. € | l +-0 +6,1 l
| Umsatzsteuer in Mio. € | l +0,3 +-0 l
| Verlust durch LFA® in Mio. € | l 29,3

(1) Preise von 2004, (2) Horizontaler Lénderfinanzausgleich
Quelle: RWI-Analyse
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Schaubild 24
@ ENTWICKLUNG DER EFFEKTE BIS 2015
2006 |[ 2007 ][ 2008 |[ 2009 |[ 2010 |[ 2011 |[ 2012 |[ 2013 ][ 2014 |[ 2015
17550 17270  17.020 16640 16220 15800 15400 15030 14690  14.370
Erwerbstatige
869 867 1 865 859
& 845
BIP (Mio. €)* 840 836
S s 58 58 59 59 59 59 50 50
(Mio. €)* 55
» ois 1ooa 1244 1406 1564
Bevolkerung 191 343 500 644

" in Preisen von 2004

NRW ausgeben. Davon entfallen im Mittel 2 000 € auf den Gesundheitssektor und
je 400 € auf die Bereiche Tourismus und Freizeit, Gastronomie, Verkehr, Nach-
richten und EDV-Dienstleistungen.

Im Vergleich zu den Szenarien 1 und 2 wirkt sich die Gewinnung von Neukunden
im angenommenen Rahmen insgesamt moderater, aber durchweg positiv aus.
Positiv ist insbesondere die zu erwartende Umsatzsteigerung von mehr als 1,5
Mrd. €, aber auch der Beschéftigungsgewinn (iiber 16 000 zusitzliche Erwerbsta-
tige in 2010, tiber 14 000 in 2015) zu bewerten. Interessant ist, dass es im Gegen-
satz zum Szenario 2, bei dem Verdridngungseffekte zu beobachten sind, bei dieser
Handlungsoption — ceteris paribus — in sehr begrenztem Umfang zur Zuwanderung
nach NRW kommen wird (Schaubild 23 und 24). Das Land wiirde nach Abzug
des horizontalen Lénderfinanzausgleichs im Jahr 2010 29 Mio. € zusitzlich an
Steuern einnehmen (+30 Mio. € in 2015), die Kommunen in NRW iiber 24 Mio. €.
(2010 und 2015).

4.5 Stirkere Fokussierung des Konsums der Senioren auf NRW-Produkte

Alternativ zu Szenario 3, das von der Generierung zusétzlichen Konsums ausgeht,
kann angenommen werden, dass auf Grund neuer Angebote der Seniorenwirt-
schaft eine stirkere Fokussierung des Konsums der Senioren auf NRW-Produkte
stattfinden wird. Zu untersuchen ist in diesem Zusammenhang, wie sich eine rein
sektorielle Verlagerung des Konsums der Senioren, d.h. ohne Gewinnung zusétz-
licher Ressourcen, auswirken wird.
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Dieses Szenario unterstellt, dass jeder der insgesamt 4,65 Mill. Einwohner Nord-
rhein-Westfalens im Alter von 55 bis 80 pro Jahr 215 € mehr fiir NRW-Giiter und
entsprechend weniger fiir andere Giiter ausgibt. Von den Zusatzausgaben fiir
NRW-Giiter entfallen 70 € pro Jahr auf den Gesundheitssektor, je 40 € auf den
Freizeit- und Gastronomiebereich sowie je 15 € auf Verkehrsteilnahme, Kommu-
nikation und EDV-Dienstleistungen. Insgesamt geben die NRW-Senioren somit
pro Jahr 1 Mrd. € mehr fir NRW-Giiter und 1 Mrd. € weniger fiir andere Giiter
aus. Damit wird dieses Szenario mit dem vorhergehenden vergleichbar.

Da der Gesamtkonsum in diesem Szenario unverdndert bleibt, kommt es erwar-
tungsgemil zu geringeren Regionaleffekten als im vergleichbaren Szenario ,,Ge-
winnung von Neukunden®. Dennoch zeigt sich, dass eine Verbesserung der Wett-
bewerbsposition der NRW-Wirtschaft im Bereich senio-renspezifischer Giiter
ceteris paribus mit durchweg positiven regionalwirtschaftlichen und Arbeits-
markteffekten und mit entsprechend positiven Fiskaleffekten verbunden ist
(Schaubild 25 und 26). So kommt es durch die stirkere Fokussierung des Kon-
sums der Senioren auf NRW-Produkte voraussichtlich zu einem Wachstum der
NRW-Wirtschaft von konstant etwa 200 Mio. € pro Jahr ab 2006 bis 2015.

Schaubild 25

STARKERE FOKUSSIERUNG DES KONSUMS
DER SENIOREN AUF NRW-PRODUKTE

Definition des Szenarios | Effekte in 20101 |
Zunahme des Konsums der Senioren von o " T
NRW-Produkten. | Léhne und Gehilter in Mio. € | l +186 l
Jeder der insgesamt 4,65 Mio. Senioren im | Bevdlkerung | l +269 l
Alter von 55 bis 80 gibt pro Jahr 215 € mehr n -
fiir NRW- und 215 € weniger fiir andere | Umsatziin/Mio- € | l +295 l
Giiter aus. Erwerbsttige +5.458
Von den Zusatzausgaben fiir NRW-Giiter -
entfallen je 40 € auf den Freizeit- und EILInINione 4202
Gastronomiebereich, 70 € auf den .
Gesundheitssektor und je 15 € auf gand | (ST
Transport, Kommunikation und EDV- P
Dienstleistungen. | ietemiiniMiole | | z iy | LS |
Insgesamt werden 1.000 Mio € pro Jahr | (et e BRI D e, & | l +174 *+61 l
mehr fiir NRW-Giiter ausgegeben. | Koérperschaftssteuer in Mio. € | l +1,2 +/-0 l

des K der s O
anderen Giiter, so dass absolut gesehen | GewarbesteuerinMio-€ | l -0 +1.2 l
der Gesamtkonsum unveréindert bleibt | Umsatzsteuer in Mio. € | l +01 +-0 l
| Verlust durch LFA® in Mio. € | l 9,4

(1) Preise von 2004, (2) Horizontaler Lénderfinanzausgleich
Quelle: RWI-Analyse
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Schaubild 26

ENTWICKLUNG DER EFFEKTE BIS 2015

[ 2006 ][ 2007 ][ 2008 ][ 2009 ][ 2010 ][ 2011 ][ 2012 |[ 2013 |[ 2014 |[ 2015 |
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Selbstverstindlich zeigen gerade die Szenarien 3 und 4, dass es bei der Entwick-
lung von NRW-spezifischen Standortvorteilen der Seniorenwirtschaft vor allem
auf entsprechende Impulse und Ideen aus den entsprechenden Produktions- bzw.
Dienstleistungssektoren ankommt. Die Landesinitiative Seniorenwirtschaft kann
darauf hinwirken, dass in NRW in Form einer Clusterbildung, d.h. durch stérkere
iiberbetriebliche Kooperationen, Innovationsvorspriinge entstehen, die den einzel-
nen Betrieben letztendlich Wettbewerbsvorteile verschaffen.

Das Land wiirde bei Verwirklichung dieses Szenarios (nach Abzug des horizonta-
len Lénderfinanzausgleichs) im Jahr 2010 mehr als 9 Mio. € zusétzlich an Steuern
einnehmen (+10 Mio. in 2015), die Kommunen etwa 7 Mio. € (2010) bzw. 8 Mio.
€ (2015).

4.6 Reduktion der Sparquote der Senioren

Eine mogliche Alternative zur Umschichtung von Konsum besteht darin, die Se-
nioren dazu zu veranlassen, weniger zu sparen bzw. mehr zu konsumieren, d.h. in
gewissem MaBe ihr Sicherheitsbediirfnis bzw. ihre Neigung zur Vererbung oder
Verschenkung ihres Vermdgens zu verringern. Wie die Reprisentativumfrage im
Rahmen der Landesinitiative Seniorenwirtschaft belegt, besteht aus der Sicht der
Senioren in NRW beziiglich der regionalen Einkaufsangebote, Moglichkeiten zur
Verkehrsteilnahme, seniorenspezifischen Freizeit-, Bildungs- und Kulturangebo-
ten durchaus ein Ausbaupotenzial, das auf eine Inanspruchnahme zusétzlicher
Angebote schlielen ldsst (MGSFF 2003a: 81-86).
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Im Folgenden werden zwei Szenarien berechnet, im ersten Fall ohne Be-
riicksichtigung der dadurch verringerten Vererbung/Verschenkung (Szenario 5),
im zweiten Fall mit Beriicksichtigung dieser Wirkung (Szenario 6). Das Szenario
5 ist von geringer Bedeutung, da es nur sehr kurzfristige Effekte der Minderung
der Sparquote erfasst. Szenario 6 entspricht dagegen eher den durch die Sparquo-
ten-Minderung zu erwartenden Regionaleffekten.

Schaubild 27
@ REDUKTION DER SPARQUOTE DER SENIOREN
(OHNE AUSWIRKUNG AUF JUNIOREN)
Definition des Szenarios | Effekte in 20101 |
Die Sparquote reduziert sich um 25% von T T T
heute 9% auf 6,75% bzw. um € 2,19 Mrd., | Léhne und Gehélter in Mio. € | l +817 l
die zusétzlich konsumiert werden. | Bevélkerung | l +1109 l
Den heutigen Konsumausgaben der o
Senioren entsprechend verteilt sich der | SmsaniMioNe | l +3.099 l
Zusatzkonsum auf alle Giiter. Erwerbstitige +22.180
Unberiicksichtigt bleibt, dass Junioren . .
dadurch weniger erben und damit ig BIElnMIo3e LTS
konsumieren kénnen | Land | Gemeinden |
— | Steuern in Mio. € | | + 89,2 | +39,3 |
Dieses Szenario ist nicht von [ Lohn- und Eink.steuer in Mio.€ | [ +76.3 [+269 ]
groBer Bedeutung, da " —
unberiicksichtigt bleibt, dass im | Kérperschaftssteuer in Mio. € | l +124 +-0 l
Vergleich zu heute Junioren T
zukiinftig weniger konsumieren | Gewerbesteuer in Mio. € | l +-0 +12,4 l
konnen, wenn sie weniger erben. T
Siehe daher S6. | Umsatzsteuer in Mio. € | l +0,4 +-0 l
| Verlust durch LFA® in Mio. € | l 44,6

(1) Preise von 2004, (2) Horizontaler Landerfinanzausgleich
Quelle: RWI-Analyse
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Schaubild 28
@ ENTWICKLUNG DER EFFEKTE BIS 2015
2006 |[ 2007 |[ 2008 ][ 2000 [ 2010 |[ 2011 ][ 2012 ][ 2013 ][ 2014 |[ 2015
23.440 23380 23200 22740 22180 21590 21.010 20460 19950  19.470
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i7s7 T8 1781 T8 1767 4o 1740
BIP (Mio. €)* 1742 : 1741 1.734
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(Mio. €) 82
1spa 13 1754 197 03
Bevélkerung 690 897 e )
R0 473

" in Preisen von 2004

Fiir beide Szenarien nehmen wir an, dass sich die Sparquote der Senioren in NRW
um 25% von heute 9% auf 6,75 % verringert. Dadurch stehen pro Jahr
2,19 Mrd. € zusétzlich fiir den Konsum zur Verfiigung (Szenario 5). In Szenario 6
wird jedoch zusétzlich angenommen, dass nur 25 % dieser Ersparnisminderung
tatsdchlich dem Konsum in NRW zur Verfiigung stehen, da gemdfl Annahme
75 % der Ersparnis an Nachkommen in NRW vererbt worden wire und deren
Konsum durch den Wegfall eines Teils ihres Erbes nun entsprechend geringer
ausfallt. Anzumerken ist, dass erstens die berechneten Effekte des Szenarios nicht
die Fristigkeit des Vererbungseffekts beriicksichtigen und somit die kurzfristigen
Auswirkungen unterbewerten und auBerdem mdgliche unterschiedliche Sparquo-
ten von Senioren und Junioren auBler Acht lassen. Der Zusatzkonsum verteilt sich
proportional zur heutigen sektoriellen Differenzierung des Konsums (Tabelle 1)
auf alle Wirtschaftszweige.

Erwartungsgemal fiihrt Szenario 5 bei der Hohe des Zusatzkonsums von
2,19 Mrd. € zu hoheren regionalwirtschaftlichen-, Beschiftigungs- und Fiskal-
effekten als die in den anderen Szenarien simulierte Konsumsteigerung. Fiir die
offentlichen Haushalte wiren diese Wirkungen mit erheblichen Zusatzeinnahmen
verbunden (Schaubild 27 und 28). Wie erldutert, sollte man aber cher von den
moderateren, um ca. 75 % geringeren Effekten des Szenarios 6 ausgehen, demzu-
folge nur etwa 550 Mill. € pro Jahr fiir den Konsum in NRW zur Verfiigung ste-
hen (Schaubild 29 und 30).

Obwohl die Konsumsteigerung hier etwa die Hélfte des in Szenario 3 (Neukun-
den) angenommenen Zusatzkonsums erreicht, sind die geschitzten Auswirkungen
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auf die Lohne und Gehélter sowie auf die Bevolkerungs- und Beschiftigungsent-
wicklung in diesem Szenario um deutlich mehr als die Hilfte geringer als in Sze-
nario 3, in dem eine Gewinnung von Neukunden fiir ,,Seniorenprodukte” ange-
nommen wurde. Grund hierfiir ist, dass es im Szenario ,,Reduktion der Sparquote*
zu einem stirkeren Abfluss des zusitzlichen Konsums der Senioren aus NRW
kommt. Die Simulationen bestitigen somit, dass eine seniorenwirtschaftliche
Fokussierung auf NRW-Produkte mit einem erheblichen ,,Mehrwert* fiir das Land
NRW, nicht zuletzt aus der Sicht der 6ffentlichen Haushalte, verbunden ist.

Die zusitzlichen Steuereinahmen des Landes wiirden sich unter den Bedingungen
des Szenarios 6 auf etwa 11 Mio. € (2010 und 2015), die der Kommunen auf ca.
10 Mio. € (2010 und 2015) belaufen.

Schaubild 29
REDUKTION DER SPARQUOTE DER SENIOREN
(MIT AUSWIRKUNG AUF JUNIOREN)
Definition des Szenarios | Effekte in 20101 |
Die Sparquote reduziert sich um 25% von o " T
heute 9% auf 6,75% bzw. um € 2,19 Mrd., | Léhne und Gehalter in Mio. € | l +205 l
die zusatzlich konsumiert werden. | Bevalkerung | l +279 l
Den heutigen Konsumausgaben der e
Senioren entsprechend verteilt sich der | Umsatziin/Mio- € | l + 775 l
Zusatzkonsum auf alle Giiter. e +5.547
Es wird berii(_:ksichtigt, dass Junioren BIP in Mio. € +445
dadurch weniger erben und entsp
weniger konsumieren kdnnen 0
« Annahme: 75% der Erben leben s | Cemelneen
innerhalb NRWs P
« Effekt: Die Zunahme des Konsums | ietemiiniMiole | | 223 | g0 |
durch den Riickgang der Sparquote von " -
Senioren ist (langfristig) deutlich | e e | l *+19.1 *+638 l
geringer - —
« Anmerkung: Die berechneten Effekte | KCipsiachaltsafauoniniMIols | l *31 -0 l
des Szenarios beriicksichtigen die -
Fristigkeit nicht | Gewerbesteuer in Mio. € | l +-0 +3,1 l
| Umsatzsteuer in Mio. € | l +0,1 +-0 l
| Verlust durch LFA® in Mio. € | l 11,2

(1) Preise von 2004, (2) Horizontaler Lénderfinanzausgleich
Quelle: RWI-Analyse
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Schaubild 30
ENTWICKLUNG DER EFFEKTE BIS 2015
2006 |[ 2007 ][ 2008 |[ 2009 |[ 2010 |[ 2011 |[ 2012 |[ 2013 ][ 2014 |[ 2015
5858 5847 5801 5687 5547 5399 5255 5118 4989 4869
Erwerbstatige
430 445 446 445 442 430 s
BIP (Mio. €)* 435 435 <
Steuern des 22 22 22 22 22 22 22 22
Landes 21
(Mio. €)* 20
441 496 1
334 &8
Bevélkerung - 176 225 )
64

" in Preisen von 2004

4.7 Reduktion der Abwanderung von Senioren aus NRW

Neben Strategien zur stérkeren Inanspruchnahme der 6konomischen Ressourcen
alterer Menschen durch Beeinflussung der Einnahmen und Ausgaben der Senioren
ist denkbar, den Bestand an Senioren durch Einflussnahme auf das Wanderungs-
verhalten zu verdndern. Zwar nimmt der Bestand an alten Menschen in den néchs-
ten Jahren noch zu, da starke Alterskohorten in das Seniorenalter aufriicken wer-
den. Allerdings verzeichnen die Senioren in NRW seit einigen Jahren eine negati-
ve Wanderungsbilanz (etwa -6 000 im Jahr 2002, Schaubild 31). Ziel senioren-
wirtschaftlicher Impulse sollte es daher sein, die Attraktivitit NRWs als Wohnort
fiir Senioren zu steigern.
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Schaubild 31

@ IN DEN LETZTEN JAHREN WAR DER WEGZUG
VON SENIOREN HOHER ALS DER ZUZUG NACH NRW

Jahrlicher Wanderungssaldo
2.000

0 \
-2.000 -
\\ e ——50-65
A
-4.000 ~—~ Ab 65
i ——Summe
-6.000

-8.000
\

-10.000 T T T T T T T
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Zwischen 1998 und 2002 haben im Saldo jahrlich 6.600 Senioren NRW verlassen

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik NRW (2004)

Unter der Annahme, dass pro Jahr 5 000 Senioren weniger als im Basisszenario
ihren Wohnort in NRW aufgeben (gleichmiBig verteilt auf alle Seniorenalters-
jahrgénge entsprechend ihrer heutigen Bevdlkerungsanteile), fiihrt dies durch
zusitzliche Agglomerationswirkungen zu einem erheblichen Zuwachs an Einwoh-
nern, der deutlich iiber die im Gesamtzeitraum insgesamt 50 000 weniger abge-
wanderten Senioren hinaus geht (+ 70 000 in 2010, iiber + 200 000 in 2015), so-
wie zu beachtlichen regionalwirtschaftlichen-, Arbeitsmarkt- und Fiskaleffekten
(Schaubild 32 und 33).



40 Boris Augurzky und Uwe Neumann

Schaubild 32

@REDUKTION DER ABWANDERUNG VON SENIOREN AUS NRW
»NRW ALS FLORIDA DEUTSCHLANDS*

Definition des Szenarios | Effekte in 2010(") |
Derzeit ist der Zuzug von Senioren deutlich o " T
geringer als der Wegzug | Lohne und Gehiilter in Mio. € | l +1.059 l
Der Wanderungssaldo betrug zwischen | Bevélkerung | l +71430 l
1998 und 2002 jahrlich -6.600 Personen | Umsatz in Mio. € | l +3.360 l
Annahme: 5.000 ig "
verlassen jahrlich NRW (gleichmaRig R A
verteilt auf alle Seniorenaltersgruppen) BIP in Mio. € +1.917
Land | Gemeinden
[ steuern in Mio. € | [+1404 [ <484 |
| Lohn- Eink.steuer in Mio. € | l +99,0 +34,9 l
| Koérperschaftssteuer in Mio. € | l +13,5 +-0 l
| Gewerbesteuer in Mio. € | l +-0 +13,5 l
| Umsatzsteuer in Mio. € | l + 28,0 +-0 l
| Verlust durch LFA® in Mio. € | l 70,2
(1) Preise von 2004, (2) Horizontaler Landerfinanzausgleich
Quelle: RWI-Analyse
Schaubild 33
2006 |[ 2007 ][ 2008 |[ 2009 |[ 2010 |[ 2011 ][ 2012 |[ 2013 ][ 2014 |[ 2015
62230 75260 _ 88,340
38.340 CEHID
Erwerbstatige 18.950 27.990 :
2037 5945 11630 :
BIP (Mio. €)*
135 393
Steuern des
Landes
(Mio. €)* 9 28
K 244.200
164.400 202200
. 98400 129600
Bevolkerung 47.960 71.130

4.949 14.700 29.100

" in Preisen von 2004
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Zu erwarten ist eine im Vergleich zu den anderen Szenarien weit stirkere Zunah-
me des BIP (iiber 1,9 Mrd. € in 2010, iiber 6,5 Mrd. € in 2015) und des Umsatzes
(iiber 3 Mrd. € in 2010, iiber 10 Mrd. in 2015) sowie ein deutlicher Anstieg der
Lohne und Gehélter (iiber 1 Mrd. € in 2010, 4 Mrd. in 2015). Besonders auffillig
ist die nur in diesem Szenario zu verzeichnende gleichméBige Positivwirkung auf
alle beobachteten Effekte. Somit erscheint im Szenarienvergleich eine Einfluss-
nahme auf das Wanderungsverhalten mit besonders nachhaltig wirksamen Regio-
naleffekten verbunden zu sein. Wiinschenswert ist, dass sich diese Entwicklung
als ,,Nebenwirkung® seniorenwirtschaftlicher Impulse einstellt. Das Land hitte
unter diesen Bedingungen im Jahr 2010 70 Mio. € zusitzliche Steuereinnahmen zu
erwarten (im Jahr 2015 sogar 250 Mio. €), die Kommunen 50 Mio. € in 2010 bzw.
170 Mio. € in 2015.

4.8 Verkniipfung der Handlungsoptionen zu einer umfassenden Forderstrategie

Die in der vorliegenden Untersuchung durchgefiihrten Simulationen schitzen die
Effekte einzelner Handlungsoptionen unter der Annahme, dass alle anderen Rah-
menbedingungen konstant bleiben. Es liegt jedoch nahe, im Rahmen einer umfas-
senden Forderstrategie das Ziel zu verfolgen, sowohl die Einnahmen als auch die
Konsumausgaben der Senioren zu erhéhen und durch die Schaffung seniorenwirt-
schaftlicher Angebote die Standortfaktoren des Landes Nordrhein-Westfalen als
Wohnort fiir Senioren aufzuwerten. Im Rahmen eines Kumulativszenarios wird im
Folgenden geschétzt, welche gesamtwirtschaftlichen und fiskalischen Auswirkun-
gen auf Land und Kommunen in Folge einer Verkniipfung verschiedener Hand-
lungsoptionen zu erwarten sind.

Aus den nicht miteinander kombinierbaren Szenarien 1 und 2 wird dabei das
leichter zu verwirklichende Szenario 1 ausgewéhlt. Szenario 2 erscheint weniger
plausibel, da es auf der Annahme erheblicher Produktivititssteigerungen bei
gleichzeitig zunehmender Nachfrage nach Arbeitskriften beruht. Von den beiden
Szenarien, die die Verringerung der Sparquote abbilden, wird das Szenario 6 aus-
gewidhlt, das wie erldutert eher als Szenario 5 den durch die Sparquoten-
Minderung zu erwartenden Regionaleffekten entspricht. Das Kumulativ-Szenario
verbindet somit die Handlungsoptionen

- Schaffung zusétzlicher Erwerbsmoglichkeiten fiir Rentner und Pensionére
durch Minijobs,

-  Gewinnung von Neukunden fiir die Seniorenwirtschaft von auerhalb NRWs,
-  Stérkere Fokussierung des Konsums der Senioren auf NRW-Produkte,

— Reduktion der Sparquote der Senioren (und Riickgang der Verer-
bung/Verschenkung der Ersparnisse an Junioren) und
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- Reduktion der Abwanderung von Senioren aus NRW.

Bei Verkniipfung der Szenarien stellt sich heraus, dass durch eine umfassende
Forderung der Seniorenwirtschaft beachtliche regionalwirtschaftliche, fiskalische
und Beschiftigungseffekte zu erzielen sind (Schaubild 34 und 35). Im Fall einer
Verwirklichung der ausgewahlten Handlungsoptionen ist fiir das Jahr 2010 gegen-
iiber dem Basisszenario ohne Eingriffe eine Steigerung der Bruttolohne und -
gehilter in Hohe von iiber 4,7 Mrd. € bzw. um ca. 1,6% (+7,6 Mrd. € bzw. +2,5%
in 2015) zu erwarten. Da die Arbeitsproduktivitit in Folge der Beschéiftigung
zusétzlicher Arbeitskrifte zuriickgeht, wird es zunichst zu einem im Vergleich
zum Basisszenario schwécheren Wirtschaftswachstum kommen. Gelingt es, durch
neue Angebote die Nachfrage nach seniorenwirtschaftlichen Produkten zu steigern
ist allerdings denkbar, dass sich die angenommenen Beschéftigungseffekte auch
bei unverdnderter Produktivitdt erzielen lassen. Da sich die Steuereinnahmen von
Land und Kommunen vor allem auf die Léhne und Gehélter der Erwerbsbevolke-
rung stiitzen, wiirden sich die hier angenommenen Produktivitétsverluste und die
daraus resultierende voriibergehende Wachstumsschwéche ohnehin nur begrenzt
auf die Steuereinnahmen des Landes und der Kommunen auswirken. So wiirde
NRW im Jahr 2010 nach Abzug des horizontalen Linderfinanzausgleichs voraus-
sichtlich zusétzliche Steuern von etwa 210 Mio. € bzw. +1,1% einnechmen. Bis
zum Jahr 2015 wiirden sich die Zusatzeinnahmen sogar bis auf weit iiber 300 Mio.
€ (+ 1,7%) erhohen.

Das Gesamtvolumen der Steuergewinne fiir das Land wird sich im Zeitraum von
2006 bis 2015 (nach Abzug des horizontalen Landerfinanzausgleichs) voraussicht-
lich auf fast 2,5 Mrd. € (+1,3%) gegeniiber dem Basisszenario belaufen. Nach
2010 wiirde die im Vergleich zum Basisszenario giinstigere Bevolkerungsentwick-
lung die Negativeffekte des Produktivititsriickgangs ausgleichen, so dass ab 2013
Wachstumsgewinne zu verzeichnen wiren.
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Schaubild 34

HOHER GESAMTEFFEKT BEI KUMULATIVEM SZENARIO

Definition des Szenarios | Effekte in 2010(") |
Verwirklichung der Szenarien
9 | Lohne und Gehiilter in Mio. € | l +4.779 l
1 Schaffung von Minijobs | Bevoélkerung | l +73.110 l
3 Gewinnung von Neukunden | Umsatz in Mio. € | l 1471 l
4 Fokussierung auf NRW-Produkte - -
6 Reduktion der Sparquote Erwerbstatige +106.400
7 Reduktion der Abwanderung BIP in Mio. € -638
| Land | Gemeinden |
| Steuern in Mio. € | | +426,0 | +137,2 |
[Lohn- Eink steverinio.€ | [ + 4020 +141,9 |
| Korperschaftssteuer in Mio. € | l -4,7 +-0 l
| Gewerbesteuer in Mio. € | l +-0 +-4,7 l
| Umsatzsteuer in Mio. € | l +28,8 [ +-0 l
[ Verlust durch LFA® inMio.€ | [ 2130 ]

(1) Preise von 2004, (2) Horizontaler Landerfinanzausgleich

Quelle: RWI-Analyse

Schaubild 35

KUMULATIVSZENARIO: ENTWICKLUNG DER EFFEKTE BIS 2015

Erwerbstatige

BIP (Mio. €)*

Steuern des
Landes
(Mio. €)*

Bevolkerung

[ 2006 ][ 2007 |[ 2008 ][ 2009 |[ 2010 ][ 2011 ][ 2012 |[ 2013 |[ 2014 | 2015 |
140+ 5100 114900 108.600 106.400 107.400 111.200 117.400 125300 134.700

453 494 547 611 685

473 435 417 413 426

166.400 204.600 246.000
131.600 )
\ 20750 D 73.110 100.400
5.795 6.020 £ )

"in Preisen von 2004

Die Verwirklichung einer umfassenden Strategie zur Forderung der Senioren-
wirtschaft in NRW wire nicht nur fir das Land, sondern auch fiir die Kommunen
mit zusétzlichen Steuereinnahmen verbunden. Wie fiir das Land gilt auch aus
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kommunaler Sicht, dass dabei den Lohn- und Einkommenssteuern das grofite
Gewicht zukommt. So kdnnten die Kommunen z.B. in 2010 zusitzliche Steuerein-
nahmen von ca. 130 Mio. € (+1%) erzielen (+200 Mio. € bzw. +1,5% in 2015).
Durch den erneuten Anstieg des Wirtschaftswachstums wiirden die Kommunen
nach 2010 auBerdem zusitzliche Gewerbesteuern einnehmen. Das Gesamtvolu-
men der durch Férderung der Seniorenwirtschaft erzielbaren kommunalen Steuer-
gewinne wiirde sich im Zeitraum von 2006 bis 2015 voraussichtlich auf rund 1,5
Mrd. € bzw. +1,2% gegeniiber dem Basisszenario belaufen.

Die Positivwirkungen des kumulativen Szenarios auf die Steuereinnahmen des
Landes und der Kommunen, die Lohne und Gehilter und die Zahl der Erwerbs-
tatigen sind jeweils etwas hoher als die Summe der Effekte der entsprechenden
Szenarien, die Negativeffekte auf BIP und Umsatz etwas geringer. Bei Verkniip-
fung der verschiedenen Handlungsoptionen zu einer umfassenden Forderstrategie
treten somit zusétzliche Agglomerationseffekte mit Positivwirkung auf die wirt-
schaftliche und fiskalische Entwicklung des Landes auf.

Durch den horizontalen Finanzausgleich wiirden durch eine offensive Senioren-
wirtschaft in NRW auch die anderen Lénder Deutschlands profitieren, und zwar
mit insgesamt ca. 1 Mrd. € bis zum Jahr 2010 und mit insgesamt ca. 2,5 Mrd. € bis
zum Jahr 2015.

5. Ergebnisse und Schlussfolgerungen

Die vorliegende Untersuchung bestétigt die Annahme, dass durch Forderung der
Seniorenwirtschaft vorteilhafte Auswirkungen auf die regionalwirtschaftliche
Leistungsfahigkeit, den regionalen Arbeitsmarkt, die Bevdlkerungsentwicklung
und die finanzwirtschaftliche Entwicklung des Landes Nordrhein-Westfalen er-
zielt werden konnen. Durch die regional-6konometrische Simulation werden diese
Effekte quantifiziert und konnen dadurch in Relation zueinander gesetzt werden.
Dabei ist jedoch ausdriicklich darauf hinzuweisen, dass es sich bei diesen Ergeb-
nissen um Schétz- und Néherungswerte handelt. Tabelle 2 zeigt die im Jahr 2010
im Vergleich zum Basiszenario zu erwartenden Wirkungen der verschiedenen
Szenarien, einschlieBlich des Kumulativszenarios, das die Simultanwirkungen der
Szenarien 1, 3, 4, 6 und 7 abbildet. Von den zusitzlichen Steuereinnahmen werden
nach der in Tabelle 2 bereits beriicksichtigten Verteilung im Rahmen des vertika-
len Finanzausgleichs zwischen Bund, Lindern und Kommunen aus NRW-Sicht
noch einmal ca. 50% durch den horizontalen Linderfinanzausgleich ,,verloren®
gehen.

Im Vergleich der simulierten Szenarien wird deutlich, dass aus der Sicht der 6f-
fentlichen Haushalte vor allem durch solche Handlungsoptionen zusétzliche Steu-
ereinnahmen generiert werden konnen, die zur Steigerung der Erwerbseinkommen
der Senioren fiihren (Szenarien 1 und 2). Allerdings greift eine Strategie zu kurz,
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die bei der Erhohung der Erwerbseinkommen allein auf die Schaffung von Mini-
jobs setzt, ohne damit auf eine entsprechende Nachfrage nach Arbeitskriften zu
reagieren. Die nicht nachgefragte Zufuhr von Arbeitskriften fithrt zwar zur Steige-
rung der Erwerbseinkommen und der Steuereinnahmen. In diesem Szenario sinkt
aber die Produktivitit, so dass sich Unternehmensgewinne und Wirtschaftswachs-
tum ungiinstiger entwickeln als im Basisszenario. Eine generelle Erhdhung der
Erwerbsquote der Senioren kann sich nachteilig auf den Bevdlkerungsstand aus-
wirken, weil dann bei unverdnderter Nachfrage nach Arbeitskriften weniger Ar-
beitsmigranten nach NRW zuwandern werden.

Die Szenarien 3-6 zeigen die Effekte verschiedener Impulse zur Anregung des
Konsums der Senioren auf. Gelingt es, durch Verbesserung des Angebots senio-
renspezifischer Produkte und Dienstleistungen

- Neukunden von auflerhalb NRWs zu gewinnen und/oder

- die Konsumausgaben der NRW-Senioren stirker auf regionale Produkte zu
fokussieren und/oder

- die Konsumfreudigkeit der Senioren generell zu erhohen,

sind nennenswerte Steigerungen des BIP, der Beschéftigung und der Einkommen
zu erzielen. Besonders erfolgreich wéren Impulse zur Foérderung der Seniorenwirt-
schaft, wenn sie zusitzlich die Attraktivitit NRWs als Wohnort der Senioren stei-
gern konnten. Sollte sich die Seniorenwirtschaft in NRW erfolgreicher als an
anderen Standorten positionieren ist davon auszugehen, dass dadurch — vorausge-
setzt die Wohnungswirtschaft stellt sich auf die speziellen Anspriiche der Senioren
ein - auch mehr Senioren als bisher eine Vorliebe fiir NRW als Wohnstandort
entwickeln werden. Die in Szenario 7 simulierten Demographieeffekte verdeutli-
chen, dass es aus NRW-Sicht trotz der absehbaren demographischen Alterungs-
prozesse zu den Zielen der Standortpolitik gehdren muss, der Abwanderung von
Senioren entgegen zu wirken.

Freilich wird eine seniorenorientierte Standortprofilierung nur gelingen kénnen,
wenn man die in den verschiedenen Szenarien simulierten Handlungsoptionen im
Rahmen einer umfassenden Strategie zur Forderung der Seniorenwirtschaft mit-
einander verkniipft. Die Landesinitiative kann dazu beitragen, dass sich NRW-
Unternehmen z.B. durch Kooperation und Erfahrungsaustausch seniorenspezifi-
sche Wettbewerbsvorteile verschaffen. Wohlgemerkt konnen die in dieser Unter-
suchung simulierten Effekte nur erzielt werden, wenn die hier angenommenen
Einkommens- und Ausgabensteigerungen und Anderungen des Wanderungsver-
haltens der Senioren eintreten. Damit es zu solch positiven Wirkungen kommt,
sind in den néchsten Jahren weiterhin gezielte Impulse erforderlich, um senioren-
wirtschaftliche Innovationen zu fordern und das Bewusstsein fiir die ,,Wirtschafts-
kraft Alter* zu stérken.
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Die durch die gesellschaftliche Alterung und mangelnde Nutzung der Wirtschafts-
kraft &lterer Menschen verursachten Probleme betreffen auch die Bundesrepublik
insgesamt und viele andere Mitgliedsstaaten der Europdischen Union. Aus der
Sicht vieler Wirtschaftszweige wird es kaum sinnvoll erscheinen, sich bei der
Entwicklung neuer seniorenspezifischer Angebote auf eine Region zu konzentrie-
ren. Strategien zur Forderung der Seniorenwirtschaft konnten sicher besonders
wirkungsvoll auf européischer Ebene umgesetzt werden. Entsprechende Initiativen
der EU-Kommission wéren daher sehr wiinschenswert.
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